Exmo. Sr. Primeiro-Ministro Eng.’ José Socrates
A/C do Chefe de Gabinete Dr. Pedro Elourtie
Rua da Estrela n® 4

1200-888 LISBOA

Data: 27-10-2009
V/Tel.: 213 923 500 V/Fax: 213 951 616

Enviada por e-mail, fax e por carta registada
Copia enviada a PR, aos principais partidos com assento na AR e a comunicacao social

Assunto: Revogagdo do Decreto-Lei n.° 268/2009 de 29 de Setembro

A ADAPCDE, na qualidade de associagdo representativa de feirantes vem, pelo presente, solicitar a
V. Ex.? a revogacao, com caracter de maxima urgéncia, do Decreto-Lei n.° 268/2009 de 29 de Setembro, que
estabelece o regime do licenciamento dos recintos itinerantes e improvisados, bem como as normas técnicas
e de segurancga aplicdveis a instalagdo e funcionamento dos equipamentos de diversdo instalados nos
aludidos recintos, com base nos seguintes termos e fundamentos:

1 - O diploma em anélise ndo contempla os nossos pedidos de regulamenta¢do do sector das

diversdes formulados em 21 de Setembro de 2007 € em 23 de Julho de 2009;

2 — O presente diploma ndo vai de encontro a realidade e as necessidades do sector, pois ndo foi
promovida a consulta prévia de nenhuma associagdo representativa das actividades de diversdo e

divertimentos;

3 — Com a publicagdo deste normativo, o Governo nao esta a praticar todos os actos e a tomar todas
as providéncias necessarias a promo¢do do desenvolvimento econdémico-social e a satisfacdo das
necessidades colectivas dos proprietarios das diversdes, conforme dispde a alinea g) do artigo 199.° da

Constituicao da Republica Portuguesa;

4 — Bem como o Governo ndo cumpre o disposto na alinea ¢) do artigo 199.° da Constitui¢ao da
Republica Portuguesa “Fazer os regulamentos necessarios a boa execugdo das leis”, na medida em que nao
faz referéncia a uma posterior regulamentacdo das seguintes matérias:

a) Regulamento do seguro de responsabilidade civil de exploracdo das diversdes e espectaculos;

b) Regulamento do seguro de acidentes pessoais dos utentes das diversoes;
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Fi: Divertimentos e Espectaculos

¢) Regulamentagao das inspec¢des dos equipamentos de diversdao. Sobre este tema, é necessario que
se determine e regulamente os seguintes aspectos:

1- Quem vai fazer o registo prévio dos divertimentos;
2 - Quem vai estabelecer as caracteristicas de utilizagdo dos divertimentos e respectivas
restricdes de utilizagdo, como por exemplo, a altura, o peso e estado de saude, etc. (deverao
ser as associacdes do sector a fazé-lo, pois conhecem melhor o ramo de actividade);
3- Como os divertimentos tém elevados custos de deslocacdo e montagem e terdo de ser
inspeccionados aquando da montagem no local de funcionamento, deverd determinar-se o
custo de deslocacao da entidade inspectiva;
4 - Também devera ser determinado o valor das taxas a cobrar;
5 — A formagdo e os cursos minimos dos inspectores devem ser tidos em consideragao,
atendendo a que por vezes o equipamento ¢ somente mecanico (neste caso a ADAPCDE
propde que se exija um engenheiro mecanico) sem electrificagdo e com electrificacdo (neste
ponto, um engenheiro mecanico e electrotécnico) ou quando esta instalado em edificagdes
(um engenheiro civil);
6- Os pontos a inspeccionar por diversdo deverdo igualmente ser vertidos em diploma
regulamentar;
7- A norma ET IPQ-111:2003, que estabelecia a exigéncia de varios documentos, s6 pode ser
aplicada a diversdes fabricadas apds essa data, pelo que so6 resta o Decreto Regulamentar n.°
34/95 que ndo parece exigir qualquer documento. Assim sendo, a ADAPCDE solicita que se
determine os documentos a exigir antes e depois desta data;
8 - No caso de haver deficiéncias ou anomalias, a validade da reinspec¢do e custo deverdo ser
fixados;
9 - O periodo de caréncia ap6s a aprovagdo da primeira inspec¢do devera ser estipulado, pois
actualmente a unica entidade que vai ficar com competéncia na matéria através do IPAC é o
Instituto Electrotécnico Portugués (IEP) que, presumivelmente, ndo tera capacidade de fazer
inspecgdo a centenas de diversdes existentes em Portugal num curto periodo temporal;
10 — O modelo de impresso a utilizar e a entidade que o elabora sdo aspectos que devem ser

regulamentados.

5 — Acresce que o Decreto-Lei n.° 268/2009 apresenta algumas inexactidoes verificadas aquando da
respectiva publicacdo, pelo que se afigura indispensavel proceder a correcgdo do mesmo. Actualizaram-se
alguns diplomas com a republicacdo do Decreto-Lei n.® 309/2002 mas faz-se mencao a diplomas revogados

ou que ja foram alterados e republicados:
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a) — O Decreto-Lei n.° 268/2009 remete para o Decreto-Lei n.° 168/97 de 4 de Julho (vide alinea 7 do
art. 10° do Decreto-Lei n.® 309/2002 republicado no Anexo II). Sucede, porém, que este diploma foi
revogado pelo Decreto-Lei n.° 234/2007 que aprovou o regime juridico da instalagdo e do
funcionamento dos estabelecimentos de restauracao e de bebidas;

b) — O Decreto-Lei n.° 119/2009 alterou e republicou o Decreto-Lei n.° 379/97 de 27 de Dezembro
que aprovou o Regulamento que estabelece as Condi¢des de Seguranga a Observar na Localizacao,
Implanta¢do, Concepg¢do e Organizacdo Funcional dos Espagos de Jogo e Recreio, Respectivo
Equipamento e Superficies de Impacto, pelo que as referéncias feitas ao Decreto-Lei n.° 379/97
deverdo ter em consideragdo a sua actual redacgao;

c) - O artigo 19° do Decreto-Lei n.° 234/2007, que aprova o novo regime de instalagdo e
funcionamento dos estabelecimentos de restaura¢do ou de bebidas, remete para o artigo 19.° do
Decreto-Lei n.° 309/2002. Ora, este artigo foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 268/2009 no seu artigo

28°n.°2, inviabilizando a actividade de restauragdo temporaria a partir da data de entrada em vigor.

6 — Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 268/2009, as entidades inspectoras nao sao
civilmente responsabilizadas e, no caso dos recintos improvisados desaparece a figura do técnico
responsavel. Responsaveis serdo, no futuro, os que fazem a montagem (o dono, funcionario ou familiar),
quando estes ndo possuem competéncia ou capacidade técnica para o efeito, por ndo lhes ser exigida a

frequéncia de curso de formagao profissional e respectiva aprovagao;

7 - O termo de responsabilidade a emitir por aquele que efectua a montagem terd de ser somente uma
declaracdo de conformidade com os critérios de correcta montagem do equipamento e nada mais para além

disso;

8 - Se se pretende introduzir uma entidade responsavel por cada montagem, ¢ necessario ampliar o
leque de responsaveis a outros, tais como técnicos superiores de higiene e seguranga no trabalho,
engenheiros de outras especialidades diferentes de mecanica, nomeadamente civil, pois no Verdo nao havera
técnicos responsaveis suficientes para verificar todas as montagens de equipamentos pelo pais.

Além do mais, o termo de responsabilidade s6 devera ser remetido a entidade licenciadora no dia util
seguinte ao inicio da feira ou durante o fim-de-semana, a fim de que os proprietarios de divertimentos nao

fiquem impedidos de exercer a sua actividade por falta de licenciamento, como se verifica actualmente;

9 — O diploma em andlise estabelece uma equiparacdo descabida para efeitos de seguranca, na
medida em que o administrador do divertimento pode optar entre a realizacdo de uma nova inspecgdo ¢ a
apresentacdo de um termo de responsabilidade subscrito por si junto das entidades licenciadoras, quando

nao tem capacidade e competéncia para o efeito;

ADAPCDE Rua da Cabine n.° 5A R/C, Palheira, Coimbra, 3040-692 Assafarge, Contribuinte 507548868
Tel. 351 239437476; 918480616 Fax- 239437605 geral@adapcde.org www.adapcde.org 3




10 - Os técnicos responsaveis deixam de ser indispensaveis a seguranca dos recintos improvisados e
a responsabilidade ir4d recair sobre o proprietario, o que motivard as seguradoras a denegar uma
indemnizagdo e a imputar sempre a responsabilidade ao proprietario, pelo que o prémio do seguro ¢

“dinheiro jogado fora”;

11 - Os organismos de inspec¢do da Unido Europeia ndo sdo acreditados no ambito do Sistema
Portugués da Qualidade referido neste diploma, ndo existindo uma lista das instituicdes validas em Portugal.
Por conseguinte, face a este diploma, as entidades licenciadoras negardo qualquer certificado que ndo seja
portugués, pelo que os divertimentos, ainda que adquiridos este ano em Espanha com certificado daquele
pais, ndo poderdo funcionar em Portugal. Os proprietarios teriam, portanto, de solicitar o certificado ao

Instituto Electrotécnico e, mais uma vez, pagar o certificado.

12 — Este diploma, ao desacreditar os certificados emitidos por entidades certificadoras da Unido
Europeia, estd a violar claramente o Direito Comunitario, o que podera levar a uma queixa junto do Tribunal

Europeu competente.

13 - Na nova norma NP EN 13814 2009 consta que:
a) O pessoal que opera com divertimentos deve ter formacao especifica (pagina 114), mas nao existe
nenhum diploma legal a regular tal situacdo. Alids, antes de ter conhecimento da existéncia desta
norma, a ADAPCDE solicitou ao Governo a regulamentacdo da norma supra referida, em 23 de
Julho de 2009, pelo que se transcreve o pedido anteriormente efectuado e que diverge em grande
medida do teor da norma NP EN 13814:

17 -Cada divertimento deve ter um operador responsavel pela seguranca. Cada operador so

poderd ser responsdvel por mais de um divertimento, se for possivel trabalhar

simultaneamente naqueles com seguranga.

18 -O operador responsavel pelos divertimentos deve possuir formac¢do adequada. Essa

formagdo devera ter uma duracdo de 35 horas, podendo todavia, ser condensada no minimo

em 16 horas.

19 -Areas a incluir na formacdo:

Atendimento ao publico

Gestao da manuten¢do

Seguranca eléctrica

Seguranga Mecdnica

Outros sistemas de seguranga

Sinalética e avisos

Higiene e Seguran¢a no Trabalho
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Normas e legislacdo aplicaveis

Falhas e Anomalias

b) Os diferentes divertimentos tém tempos de inspec¢ao variados, consoante o pais em causa. Por
exemplo, na Alemanha (pagina 210) - ¢ de 1 a 5 anos, eram 3 anos na norma anterior e agora € s6 1
ano. Sugerimos, em 21 de Setembro de 2007, que o intervalo de inspec¢do de divertimentos de
sensacdo fosse reduzido para 1 ano. Agora para compensar as entidades inspectoras em detrimento
dos proprietarios de diversdes serao todos a um ano.

c) O registo de consignacdo (pagina 195), ndo estd regulamentado nem had nenhuma entidade
administrativa que o faga. Até 1996 era a extinta DGE. Propusemos, em 21 de Setembro de 2007,
que fosse a ADAPCDE a fazer um registo do género do Documento Unico Automével - “...onde
constara além das caracteristicas principais: tipo, lotag¢do, idade/altura de utilizagdo aconselhada,
restrigoes e fotografia do mesmo.”

d) A nova norma (pagina 84) continua com um erro de tradugdo ou lapso a proposito da condugdo de
carrinhos de choque por criangas - “...criangas, de 8 ou menos anos ndo acompanhados...” —
devendo ser acrescentado que quem as acompanha tem de ser um adulto responsavel, caso contrario
até uma crianca mais nova cumpre esta exigéncia e esta situa¢do ¢ grave, pois ¢ com criangas que
acontecem mais acidentes. Por assim ser, esta norma deve ser corrigida em legislagao adicional como

jé o solicitamos anteriormente.

Em suma, a ADAPCDE ndo aceita o Decreto-Lei n.° 268/2009 de 29 de Setembro pelos motivos

supra referidos, pelo que solicita, mais uma vez, a revogacdo do diploma legal, manifestando a sua inteira

disponibilidade para agendar uma reunido com V. Ex.* a fim de debater os problemas reais do sector das

feiras, dos divertimentos e dos espectaculos.

O nosso pedido de regulamentacdo ao PM esta disponivel em: www.adapcde.org/feiras/gov/gov.htm

Esperando o V/ melhor acolhimento ao solicitado, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

O Presidente da ADAPCDE
y .u".
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Eng.° Mario Loureiro
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